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cComo impactan las reformas electorales en México en la
participacion ciudadana y la democracia del Estado de

Coahuila? En lo que sigue se abordard este tema a partir de tres
perspectivas. Primero, las reformas electorales en |la historia de

Meéxico vy la perspectiva de proximas reformas, segundo |o
situacion de la participacion ciudadana y la democracia en

Coahuila y tercero, el impacto que se puede observar.
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Mdas gue muchos otros, Mexico es un pais gue se caracteriza por
sus reformas electorales. La transicion a la democracia de los anos
noventa tuvo lugar fundamentalmente mediante reformas
electorales dirigidas a la organizacion y judicializacion de las
elecciones y a la introduccion de |la representacion proporcional
en el sistema electoral. En 1963 se introdujo el sistema electoral de
diputaciones de partido.

La reforma de 1977 amplido la participacion politica, facilitd lo
creacion de partidos politicos y se les reconocio como entidades
de interés publico. Introdujo un sistema electoral mixto con
mayoria relativa y formula de representacion proporcional que

opermitid en cierta medida mayor pluralidad en la Cdmara de
Diputaciones.

En 1986 se cred un nuevo Codigo
Federal Electoral que sustituyo a
la Ley Federal de Organizaciones
vy Procedimientos Electorales de
1978. En 1990 se cred el Instituto
Federal Electoral y el Tribunal
Federal Electoral. En 1996 se
consolidd la autonomia del
Instituto Federal Electoral y del
Tribunal Federal Electoral y se
fortalecido el proceso  de
cludadanizacion de [efs
autoridades electorales.
Asimismo, el sistema electoral
oara la Camara de Diputados vy
el Senado adquirio el diseno que
mantiene hasta la fecha.
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La reforma de 2007 establecid un modelo de comunicacion
oolitica para favorecer la equidad en las contiendas electorales y
la de 2014 nacionalizd a las autoridades electorales
administrativas, establecio la reeleccidon consecutiva legislativay
municipal y establecio en la Constitucion el principio de paridad.

NoO se puede dejar de mencionar que la reforma de 2014 modifico
sustancialmente la administracion electoral en las entidades
federativas, al modificar el metodo de designacion de las
autoridades administrativas locales, ahora llamados Organismos
Publicos Electorales, asi como sus funciones.

En efecto, dicha reforma fue fundamental también para el
federalismo electoral y para la organizacion de las elecciones en
las entidades federativas, por o que se profundizard en su
contenido.

En efecto, dicha reforma nacionalizd [la materia electoral al
sustituir al Instituto Federal Electoral por el Instituto Nacional
Flectoral y modificd |la distribucion de competencias entre las
autoridades nacionales y locales dejando en estas ultimas las
atribuciones relativas a los mecanismos de participacion
cludadana.
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¢ INE

Instituto Nacional Electoral

| o educacion politica se nutre de
la investigacion realizada por
diferentes disciplinas."Ademads de
la ciencia politica como ciencia
de referencia, participan tambien
todas las ciencias sociales vy
humanas, gue en el caso concreto
muchas veces solamente pueden
ser separadas unas de otras
tedricamente. Segun el objeto vy lo
oroblematica, se aplican segun
diferentes proporciones.
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Se pueden destacar cuatro aspectos a destacar de esta reforma
en cuanto a la distribucion de competencias. Primero, la
coexistencia del INE con organismos publicos locales. En este
sentido el articulo 41 fraccion V de la Constitucion establecio: “La
organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales, en los términos que establece esta
Constitucion.”

Segundo, la designacion y remocion de los integrantes de los
organismos publicos locales por el INE y la relacion entre ambas
instituciones. Al respecto, el articulo 41, apartado C. ultimo
odrrafo de |la Constitucion dispuso: “Corresponde al Instituto
Nacional Electoral designar y remover a los integrantes del
organo superior de direccion de los organismos publicos locales,
en los términos de esta Constitucion.” Por su parte, el articulo 116
fraccion IV inciso C, 2° dispuso: “El consejero Presidente y los
consejeros electorales seran designados por el Consejo General

del Instituto Nacional Electoral, en los términos previstos por la
ley.” Por otra parte, la relacion entre el INE y los institutos locales
se regulard por lo que establezca la ley.




Tercero, la distribucion de competencias entre el INE y los
organismos publicos locales. En general, todas las materias no
reservadas al INE en las entidades federativas respecto de |as
elecciones locales estardn a cargo de los organismos publicos
locales (Articulo 41 const., fracc. V apartado C, inciso 10).

EN especifico se pueden distinguir tres formas de distribucion de
competencias en la organizacion de |las elecciones en el pais entre
el INE y los organismos publicos locales. 1) Competencias del INE
respecto de las elecciones federales y locales; 2) competencias del
INE respecto de las elecciones federales y 3) competencias de los
organismos publicos locales respecto de |las elecciones locales.

Existen tambien competencias exclusivas del INE en las elecciones
locales. Al respecto debe destacarse la administracion de |os
tiempos que correspondan al Estado en radio y television en las
estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate y
la investigacion de las infracciones respecto de los temas de su
competencia cuyos expedientes se remitiradn al Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (Articulo 41 fraccion I
apartados B y D), ademds de la regulacion de la organizacion vy
funcionamiento del servicio profesional electoral (Articulo 41,
apartado D).
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El cuarto aspecto a considerar es la posibilidad de que N INE
asuma en determinados casos las funciones de los organismos
oublicos locales.

L. a reforma de 2019 profundizo la paridad al establecer el concepto
de paridad en todo. En 2022 se aprood una reforma electoral gue
modificd diversas leyes en materia electoral, afectando Ia
organizacion y funcionamiento del INE y los Organismos Publicos
| ocales Electorales, pero al ser impugnada, la Suprema Corte la
invalido. Actualmente se discute una nueva reforma electoral. El 4
de agosto de 2025 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
un decreto mediante el cual se crea con cardcter transitorio la
Comision Presidencial para la Reforma Electoral.
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. as reformas constitucionales
electorales tienen impacto en la
oarticipacion y en la democracia en
Coahuila. Temas como el modelo de
representacion politica y dentro de ésto
el umbral legal de representacion
influyen en la participacion ciudadana y
en la democracia en Coahuila.

INnfluyen sobre todo en la posibilidad de
que las minorias alcancen und
representacion gue coincida con  su
votacion. Influyen asimismo en |d
oosibilidad de que los grupos en
situacion de vulnerabilidad obtengan
una representacion justa.




La regulacion actual. Actualmente, el articulo 35 constitucional
establece el derecho a la participacion ciudadana gue va mas alld
del derecho al sufragio activo y pasivo para cargos de eleccion
popular, como se puede observar en las disposiciones de dicho
articulo que establece los siguientes derechos:

e¢\/otar en las elecciones populares.

ePoder ser votada en condiciones de paridad para todos los
cargos de eleccion popular, si se tienen los requisitos que
establezca la ley.

eAsociarse individual y liboremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais.

eoEjercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

ePoder ser nombrado para cualquier empleo o comision del
servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley;

elniciar leyes, en los terminos y con |los requisitos que senalen
la Constitucion y la Ley del Congreso.

e\Votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional o regional.

eParticipar en los procesos de revocacion de mandato.
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La regulacion de estos derechos de participacion politica se
concreta en los articulos 115 y 116 constitucionales para |os
municipios y las entidades federativas, asi como en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y Ley General de
Partidos Politicos. A nivel local la regulacion se encuentra en |o
Constitucion de Coahuila, el Codigo Electoral de Coahuila y Ley de
Particpacion Ciudadana para el Estado de Coahuila.
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Un primer impacto de una reforma electoral a nivel constitucional es
|l  necesaria homologacion que tendria que readlizar el
Constituyente permanente local integrado por el Congreso del
Estado y la mayoria de los cabildos municipales en caso de tratarse
de una reforma a la constitucion local y el Congreso del Estado en
caso de tratarse de una reforma legal.

El impacto de una reforma serd diferente si es aprobada por
CONsSenso O si solo es aprobada por una mayoria. Precisamente, S
solo es aprobada por una mayoria, dejaria fuera desde su
aprobacion a la opinion de las minorias. Si, por el contrario, una
reforma fuera aprobada por consenso tendria la legitimacion de las
Minorias que verian incluidas en la reforma sus puntos de vista y sus
demandas.
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Un segundo impacto se refiere a los contenidos de la probable
reforma que podria ir en el sentido de ampliar los cauces de
oarticipacion ciudadana y de representacion de las minorias en la
democracia representativa, o por el contrario, reducirlos.

El espacio para ampliar las oportunidades de participacion
ciudadana, mejorando |la representacion es todavia muy amplio.
Una reforma que ampliard la participacion ciudadana vy Ia
representacion de las minorias tendria un Impacto que
ootencializaria los derechos al sufragio activo y al sufragio pasivo,
asi como la representacion de las minorias politicas y sociologicas.
Por el contrario, una reforma que restringe |la participacion
ciudadana vy la representacion tendria un impacto contrario Al
caracter progresivo de los derechos que postula el articulo primero
constitucional.
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